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“Se a educacao sozinha nao transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”
(FREIRE, 2000, p.67)

A Constituicao Federal Brasileira (CFB) de 1988, em seu artigo 200, determina ao
SUS ordenar e formar os recursos humanos na area de satide (BRASIL, 1988, p.107), para
uma atuacdo que atenda as reais necessidades das pessoas.

Desde sua criacao pela Lei 8080/1990, a formagao em saude foi posta em debate
e estratégias para além das reformas curriculares foram propostas com o objetivo de
qualificar o perfil ético, técnico e institucional dos profissionais que nele atuam, para dar
conta dos novos modos de cuidar, que um sistema edificado sob o conceito ampliado de
saude pressupoe.

Em conformidade com a Organizacdao Panamericana de Saude (OPAS) o Ministério
da Saude definiu a Educacdo Permanente em Saude como uma estratégia politico-
pedagdgica de aprendizagem no trabalho, onde o aprender e o ensinar se incorporam
ao cotidiano das organizacdes, com possibilidade de transformar as praticas dos
trabalhadores de saulde, e a institui por meio da Portaria MS GM N° 198/2004 como
Politica.

Desde entao vem buscando sua efetivacdo, sendo eixo transversal de projetos e
programas que objetivam a melhoria do acesso e da qualidade da assisténcia do SUS.
Recentemente a Portaria n°® 3.164, de 28 de novembro de 2017, dispbs sobre o Programa
para o Fortalecimento das Praticas de Educacdo Permanente em Sadde no Sistema Unico
de Saude (PRO - EPS - SUS) com o objetivo de fortalecer a qualificagao profissional para
a transformacdo das praticas de saude (BRASIL, 2017).

Sendo assim, o SUS propde mudancas na formacao dos trabalhadores da saude,
0s quais possuem deficiéncia na formag¢ao com predominancia no dominio técnico, com
dificuldades para o trabalho multi e interdisciplinar, impossibilitando a implementacao
dos principios do SUS no servico de saude.

A partir da Politica Cearense da EPS se torna necessaria a implantacao e/ou
implementacado de Nucleos de Educacdao Permanente em Saude (NEPS) com propdésito de
potencializar as mudancas e transformacgdes nos variados ambitos do SUS, possibilitando
agilidade nos processos de ensino e aprendizagem dos trabalhadores das unidade de
saude, avancando nas estratégias de carater interprofissional, desta forma possibilitando
a consolidacao das metas do SUS.

Para apoiar as unidades de saude na implantacao e/ou implementacao dos NEPS
construimos este manual, o qual contempla um conjunto de orientacdes que visam
subsidiar os responsaveis pela gestao da EPS nas unidades de saude.

Aimplantacao e/ouimplementacao dos NEPS contribui para o maior fortalecimento
da Politica Cearense de Educacdao Permanente em Saudde, assim como das articulacdes
para a integracao Ensino e Servico.



Esse manual compreende trés partes distintas, onde a primeira aborda a Politica
de Educacao Permanente em Saude no Ceara, em seguida sobre o planejamento em
Educacdao Permanente em Saude; e por ultimo, sobre a implantacao dos Nucleos de
Educacao Permanente em Saude-EPS.

Dessa forma, esperamos que este manual contribua para a implantacao e/ou
implementacao de Nucleos de Educacdao Permanente em Salde nas unidades de saude.

Boa leitura!

Grupo de Trabalho do Projeto Rede Estadual Saude Escola.
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“Se a educacdo sozinha ndo
transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda.”

(Paulo Freire)

PRIMEIRA PARTE

Breves consideracoes sobre a
Educacao Permanente em Saude



Educacao Permanente em Saude

A Educacao Permanente em Saude (EPS) é a aprendizagem no trabalho, onde o
aprender e 0 ensinar se incorporam ao cotidiano das organizacdes e trabalho. A educacao
permanente se baseia na aprendizagem significativa e na possibilidade de transformar
as praticas profissionais.

Sendo assim, a EPS pode ser entendida como aprendizagem-trabalho, ou seja,
acontece no cotidiano das pessoas e das organizacodes. Ela é feita a partir dos problemas
enfrentados na realidade e leva em consideracao os conhecimentos e as experiéncias
que as pessoas ja tém (BRASIL, 2009, p. 20).

Portanto, prop6e que a educacao dos trabalhadores da salde se faca a partir da
problematizacao dos processos de trabalho, e considere que a formacao seja pautada
nas necessidades de saude dos trabalhadores e da popula¢do. Sendo assim, o processo
de educagao permanente em saude tem como objetivos a transformacdo das praticas
profissionais e da propria organizacao do trabalho (BRASIL, 2009, p. 20).

A Educacao Permanente em Saude se constitui em estratégia para desenvolver os
servicos de saude, pois implica em constante atualizacao por meio de a¢des intencionais
e planejadas, voltadas ao fortalecimento de conhecimentos, habilidades e atitudes, que
repercutem no interior das relag6es e processos desenvolvidos pelas equipes. Desse
modo, a Educacao Permanente em Saude (EPS) promove a reflexao em torno dos cenarios
de praticas na saude, no processo de planejamento e desenvolvimento de competéncias
no processo de trabalho e problemas reais enfrentados.

Politica Cearense de Educacao

Permanente em Saude (PCEPS)

A PCEPS considera as necessidades de formacao e de desenvolvimento para o
trabalho em saude no Ceard, a partir das especificidades e das desigualdades regionais,
bem como da capacidade instalada de oferta institucional de a¢6es formais de educacgao
na saude, além de considerar os critérios de acessibilidade, fluxos, rede de servicos,
aspectos culturais e distribuicdo de recursos humanos. Assim sendo, a PCEPS tem os
seguintes objetivos (CEARA, 2021):

« Promover a formacdo e a qualificacdo permanente dos trabalhadores da satide em
todos os niveis de atencao em conformidade com as necessidades locais e regionais;

« Mapear as necessidades de qualificacdo dos trabalhadores, gestores e de servicos de
saude, por regido;

« Identificar a capacidade de resolutividade dos servicos de saude, por regidao, em
consonancia a sua forc¢a de trabalho;

« Fortalecer a Rede Estadual Saude Escola, de forma articulada e integrada: ensino,
servico, pesquisa e extensao, com vistas a melhoria da qualidade da atencao aos
usuarios do SUS no Ceara.

« Desenvolver estudos e projetos de intervencao, promotores de impacto qualitativo
nos processos de trabalho e na gestao do cuidado;
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« Fomentar praticas educacionais em espacos de trabalho que fortalecam as equipes
multiprofissionais e a integracao da interprofissionalidade;

« Fortalecer parcerias e cooperacdao técnica com instituicdes governamentais, nao
governamentais, instituicdes de ensino superior e técnico, para efetivacao de acdes
de Educacdo Permanente em Saude, de acordo com as prioridades do SUS;

« Implantar/implementar os Programas de Residéncias em Saude em todo o estado do
Ceary;

* Incluir a participacdo social dentro dos processos de Educacdao Permanente em
Saude, o qual favorece a construcao e a reconstru¢ao do cuidado em saude diante
das realidades em nivel local, regional e estadual.

« incluir estratégias de monitoramento e avaliacdao nas acdes de educa¢ao permanente
em saude.

Rede Estadual Saude Escola

A Rede Estadual Saude Escola constitui-se em estratégia de gestao da educacdo
na saude, com a finalidade de transformar todos os eixos do quadrilatero da Politica de
Educacao Permanente em Saude (gestao, formagao, atengao e controle social) em espaco
de educacao e desenvolvimento profissional, implicados com a qualidade da atencao e
coordenacdo do sistema de satde (CEARA, 2021).

Conforme a Politica Cearense de Educacao Permanente em Saude (2021), a Rede
Estadual de Saude Escola esta organizada a partir dos seguintes eixos:

I.  Integracdo Ensino, Servico e Comunidade - integracao e estruturacdao do cendrio de
praticas de saude, de forma pactuada com as instituicdes de ensino conveniadas com a
Rede SESA e/ou municipios;

Il.  Formacao e qualificacdo na Saude - promocgdao, aprimoramento e qualificacdao dos
trabalhadores de sadde, gestores e controle social do estado do Ceara de acordo com as
especificidades de cada regidao de saude;

Ill. Formacdo Técnica - constituida por programas educacionais orientados ao
desenvolvimento de competéncias para o servico de saude;

IV. Graduacao - uma modalidade de ensino para a formacao de recursos humanos na
area da saude;

V. Pds-graduacdo - Modalidade de ensino lato sensu e stricto sensu, para novas
praticas, como a interprofissionalidade e organizacao do trabalho em saude, alinhadas
aos principios e diretrizes do SUS;

VI. Residéncias em Saude - Modalidade de ensino de Pds-graduacdo lato sensu
(especializagao), que busca promover a formacao de recursos humanos para atuarem no
Sistema Unico de Saude (SUS);

VIl. ProgramaBolsadelncentivoaEducacaonaRede SESA-PROENSINO SESA -programa
de estagio nao-obrigatério, que objetiva a insercao de estudantes de graduacao nos
cenarios de pratica da Rede SESA para promover a aproxima¢ao com a realidade do SUS;
VIIl. Pesquisa - Consiste em gerar, preservar e difundir o conhecimento e a inovacao.
Nesse sentido, potencializa habilidades para o desenvolvimento da producdo cientifica
com base nas necessidades dos servicos de saude e do territdrio, por meio da relacao
integrada com a comunidade.
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IX. Extensao - promove praticas integradas entre as varias areas do conhecimento.
Para Freire (1980) é uma situacao educativa, em que educadores e educandos assumem
o papel de sujeitos cognoscentes, mediatizados pelo objeto que desejam (ambos)
conhecer. A consolidacdo do principio da indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e
Extensdo é um desafio presente.

X. ComissaodelntegracaoEnsino Servico (CIES) -instancia colegiada, interinstitucional
e regional de carater permanente e deliberativo, que tem como objetivo coordenar e
fomentar a Politica Cearense de Educa¢ao Permanente em Saude (PCEPS), na formulacao,
no ordenamento na operacionalizacdao, monitoramento e avaliacao das praticas de ensino
no ambito do SUS/CE, com os seguintes objetivos:

« Coordenar e fomentar as acbes de EPS, no planejamento, execucdao, monitoramento
e avaliacdo das praticas de ensino no ambito do SUS;

+ ldentificar as necessidades de formacao a nivel regional;

« Apresentar politicas e estratégias no campo da formacdao e desenvolvimento em
saude;

+ Fortalecer a gestao do sistema a partir da EPS;

* Qualificar as acdes em saude a partir de uma atencdao ampliada e resolutiva;

« Consolidar o controle social no SUS.

O estado do Ceara conta atualmente com cinco CIES regionais-CIES regional
Fortaleza; CIES regional Norte; CIES regional Cariri; CIES regional Sertao Central; CIES
regional Litoral Leste-Jaguaribe, vinculadas a CIES estadual. Contudo, neste momento,
as CIES encontram-se em processo de implementacao.

Sendo assim, para efetivacao da Rede Estadual de Saude Escola é necessario o
fortalecimento da articulacdao com a gestao estadual, regional e municipal, instituicdes
de ensino, das Escolas Técnicas do SUS, servicos de saude e controle social.

O Projeto Rede Estadual Saude Escola

A partir da criacdo da Coordenadoria de Gestdao do Trabalho e da Educacao
em Saude (CGTES), por meio do Nucleo de Valorizacao, Negociacdo e Educacao no
Trabalho- NUVEN no ano de 2007, importantes processos foram desencadeados, entre
eles incentivo a implantacao e/ou implementacao dos Centros de Estudos em todas as
Unidades de Saude da Rede SESA.

Na perspectiva de fortalecer essa politica em todo o estado do Ceard, O Projeto
Rede Estadual Saude Escola foi elaborado a partir da Politica Cearense de Educacao
Permanente em Saude da Secretaria da Saude do Estado do Ceara pela Escola de Saude
Puablica do Ceara em parceria com a Secretaria da Saude do Ceara no ano de 2020, com
o objetivo de apoiar as unidades de saude da Rede SESA, municipios e regides de saude
na implantacdao e/ou implementacdao de Nucleos de Educacdao Permanente em Saude,
conforme Plano Estadual de Educacao Permanente em Saude elaborado no ano de 2018.
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Como e onde pode ser desenvolvida a EPS?

A EPS pode ser desenvolvida em qualquer contexto de trabalho em salde. Todas
as acbes de EPS devem ocorrer a partir de reflexdes sobre as necessidades de saude
de cada territério, de forma dinamica, com avaliacdo permanente e acompanhamento
de indicadores de saude da area de abrangéncia. Sendo assim, a EPS esta presente nas
reunides de equipe, estudos de caso, rodas de conversa, matriciamento, encontros com
a comunidade, servicos de saude, visitas domiciliares e outros.

As necessidades para atualizacdo, qualificacdo, especializacdo ou outras
modalidades de formacao devem ser discutidas por representacdes do quadrilatero da
EPS nas instancias de articulagao, negociacao e valorizacao da formacgao na saude, como
as CIES regionais e/ou Estadual, Nucleos Regionais de Educacao Permanente em Saude
(NUREPS) e Nucleos Municipais de Educacao Permanente em Saide (NUMEPS).

O que sao os Nucleos de Educacao

Permanente na Sauade?

+ Promocao da Valorizacao, Motivacao e Desenvolvimento do trabalho e do trabalhador
por meio da Educacao Permanente em Saude;

« Melhoria na qualidade e resolutividade da atencdao a saude mediante acdes de
educacdo permanente em saude alinhadas a necessidade dos usuarios do servico;

« Fortalecimento da unidade como cendrio de praticas de ensino e pesquisas na saude;

+ Fortalecimento da Integracao Ensino, Servico e Comunidade na unidade;

« Gestdo das praticas de ensino na saude na unidade;

« Monitoramento e avaliacao de indicadores em salde como instrumentos de gestao
para atender as necessidades de formacdo dos trabalhadores de saude, gestores e
controle social.

Quais os objetivos dos NEPS?

Geral: Fortalecer a Politica Cearense de Educacdao Permanente em Saude
Especificos:

+ Contribuir com a Implantacao e/ou implementacao da Rede Estadual Saude Escola;

» Colaborar com a integracao Ensino, Pesquisa, Servico e Comunidade;

« Apoiar a formacdo e o desenvolvimento dos trabalhadores da satde no contexto do
Sistema Unico de Saude.
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Quais as atribui¢coes dos NEPS?

I.  Implementar a EPS com énfase no aprimoramento das praticas dos trabalhadores
da saude para a melhoria da qualidade da atencao, formacao, gestao e da participacao
social na saude;

Il.  Desenvolver a EPS na perspectiva de compreensao do conceito ampliado do
processo saude/doenca, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude;
Ill. Identificar as necessidades em EPS junto aos trabalhadores, gestao e controle
social;

IV. Apoiarepromoveraintegracao de saberes por meio da formacao e desenvolvimento
dos trabalhadores, considerando os problemas cotidianos da atencdao a sadde e da
organizacao dos processos de trabalho em saude (Cursos de curta duracdo, basico,
atualizagao, aperfeicoamento, formacao técnica, pds-graduacdes e outros);

V.  Realizar e/ou divulgar pesquisas em saude, eventos cientificos como: Congresso,
jornada, simpésio, coléquio, seminario, convencao, workshop, palestra, conferéncia,
mesa-redonda, painel, férum, mostra, exposicao, feira, festival, curso e outros;

VI. Apreciar as propostas de a¢des de capacitacdao do Plano de Desenvolvimento de
Competéncias;

VII. Promover articulacdo intra e interinstitucional de modo a criar compromissos entre
as diferentes redes de atencao, controle social e instituices de ensino conveniadas
com a Escola de Saude Publica do Ceara/Secretaria Estadual da Saude do Ceard para o
desenvolvimento de atividades educacionais e de aten¢ao a saude integral, possibilitando
o enfrentamento criativo dos problemas e uma maior efetividade das acdes de saude e
educacao;

VIIl. Estimular o planejamento, execucdo e avaliacdo dos processos formativos,
compartilhados entre instituicbes de ensino, programas de residéncia em saude e
servicos de saude;

IX. Planejar, coordenar e monitorar a execucao do Plano de Educacao Permanente em
Saude e acdes estratégicas da instituicao de forma colaborativa, participativa e com
representacdes das diferentes areas da instituicao;

X.  Contribuir com a organizacao das praticas de ensino na saude, para o fortalecimento
da integracao ensino servico e comunidade;

XI. Assessorar os gestores na discussao sobre Gestao do trabalho e Educagao na Saude;
XIl. Colaborar no acolhimento dos trabalhadores da saude que ingressarem na unidade
de saude;

XIIl. Elaborar, monitorar e avaliar indicadores relativos ao desenvolvimento dos
trabalhadores da saude.
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Quem sao os atores sociais que

participam das acdes dos NEPS?

Os atores sociais que comp6e os NEPS sdo os representantes do quadrilatero da
EPS, a saber:

* Gestao (diretores e coordenadores dos servicos de saude);

+ Atencado (trabalhadores e trabalhadoras das unidades de saude);

« Ensino (instituicdes de ensino superior e escolas técnicas conveniadas com a ESP-CE/
SESA-CE);

+ Controle social (movimentos sociais de saude, conselhos municipais e estadual).

Quais as etapas para implantacao e/ou

implementacao dos Nucleos de Educacao
Permanente na Saide em Unidade de Saude?

12 Etapa: Articulacdo com a gestao da unidade;

2? Etapa: Formacao de um Grupo de Trabalho (GT) na unidade de salde para
implementacado e/ou implantacdao do NEPS;

32 Etapa: Apresentacdo da proposta da implantacdo do NEPS aos gestores da
unidade de saude;

4® Etapa: Realizacdo de Reunido para formalizacdo da implantacao e/ou
implementacdao do NEPS na unidade, (como emissdao de ata e documento formal de
designacao de composicao do NEPS)

5% Etapa: Elaboracdo do regimento interno do NEPS;

7% Etapa: Elaboracao do planejamento das a¢6es do NEPS;

87 Etapa: Elaboracdaodoplanode EPS e/ourevisao para atualizagao das necessidades
de formacao;

92 Etapa: Monitoramento e avaliacdao dos processos desenvolvidos.

Quais os requisitos para certificar que

o NEP esta implantado?

+ Ata de reunido para implantacdao e/ou implementacao do NEPS na unidade de saude;

« Documento formal da gestao da unidade de designacao de composicao para o Nucleo
de Educacdao Permanente em Saude (NEPS);

+ Regimento interno;

« Plano de a¢6es em EPS da unidade;

« Plano institucional de Educa¢dao Permanente em Saude (recomendacdo).
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